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は
じ
め
に

苫
小
牧
市
で
は
、
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
、
市
民
参
加
条
例
を
施
行
し
ま
す
。

こ
の
条
例
は
、
実
際
に
苫
小
牧
市
が
い
ろ
い
ろ
な
仕
事
を
進
め
て
い
く
中
で
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
ど
の
よ
う
に
か
か
わ
る

こ
と
が
で
き
る
の
か
と
い
う
ル
ー
ル
を
決
め
た
も
の
で
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
す
べ
て
の
市
民
が
公
平
に
ま
ち
づ
く
り
に

参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

こ
の
条
例
に
基
づ
い
て
、
市
の
様
々
な
仕
事
に
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
は
、
自
治
基
本
条
例
の
目

標
で
あ
る
「
市
民
自
治
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」
の
実
現
の
た
め
の
、
大
き
な
一
歩
に
な
り
ま
す
。

し
か
し
、
条
例
と
い

う
も
の
は
な
か
な
か
と
っ
つ
き
ず
ら
い
も
の
で
、
必
要
と
思
っ
て
も
読
む
機
会
は
あ
ま
り
な
い
も
の
で
す
。
ま
た
、
手
に

と
っ
て
み
て
も
、
面
白
く
読
み
進
め
る
よ
う
な
内
容
や
、
構
成
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

ち
ょ
う
ど
、
さ
ん
か
く
長
屋
の
住
人
分
治
さ
ん
が
、
ご
隠
居
さ
ん
に
こ
の
条
例
に
つ
い
て
い
ろ
い
ろ
と
尋
ね
て
い
る
よ

う
で
す
。
こ
の
機
会
に
、
皆
さ
ん
も
市
民
参
加
条
例
に
つ
い
て
、
分
治
さ
ん
と
一
緒
に
考
え
て
み
ま
せ
ん
か
。
そ
し
て
、

読
み
終
わ
っ
た
ら
実
際
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
て
、
一
緒
に
住
み
良
い
苫
小
牧
を
目
指
し
ま
し
ょ
う
。
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其
の
壱

な
ぜ
市
民
参
加
が
必
要
な
ん
だ
ろ
う

分
治

こ
ん
に
ち
は
、
ご
隠
居
さ
ん
。

隠
居

お
や
、
分
治
さ
ん
か
い
。
丁
度
い
い
と
こ
ろ
に
来
た
ね
。
こ

っ
ち
へ
上
が
っ
て
、
お
茶
と
羊
羹
（
よ
う
か
ん
）
で
も
ど
う
だ
い
。

分
治

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

隠
居

で
、
今
日
は
ど
う
し
た
ん
だ
い
。

分
治

さ
っ
き
市
役
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
の
ぞ
い
た
ら
、
市
民
参

加
条
例
な
ん
て
ぇ
の
が
、
四
月
か
ら
始
ま
る
っ
て
ん
で
す
け
ど
ね
。

何
だ
か
、
難
し
く
っ
て
全
然
わ
か
ら
な
い
ん
で
す
よ
。
そ
れ
で
、
ご

隠
居
さ
ん
に
読
ん
で
も
ら
お
う
と
思
っ
て
、
印
刷
し
て
来
た
ん
で
す
。

隠
居

ど
れ
、
な
に
な
に
「
市
民
参
加
条
例
」
。
ふ
ん
ふ
ん
。

分
治

面
白
い
で
す
か
。

隠
居

別
に
面
白
く
は
な
い
よ
。

分
治

面
白
く
な
い
の
に
よ
く
読
め
ま
す
ね
。

隠
居

お
前
さ
ん
が
読
め
っ
て
持
っ
て
来
た
ん
だ
ろ
う
。

分
治

で
、
い
っ
た
い
何
が
書
い
て
あ
る
ん
で
す
。

隠
居

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
市
民
が
参
加
し
て
進
め
て
行

か
な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
っ
て
こ
と
だ
よ
。

分
治

自
分
た
ち
で
道
路
や
建
物
を
作
る
っ
て
こ
と
で
す
か
。

隠
居

い
や
、
そ
う
い
う
こ
と
じ
ゃ
あ
な
い
よ
。
そ
う
だ
な
、
例
え

ば
条
例
っ
て
い
う
ま
ち
の
決
ま
り
が
あ
る
だ
ろ
う
。
そ
い
つ
を
決
め

た
り
、
ど
ん
な
ま
ち
を
目
指
す
の
か
を
決
め
る
総
合
計
画
な
ん
て
の

を
作
る
時
に
、
市
民
の
意
見
を
聴
い
て
作
業
を
進
め
な
け
り
ゃ
い
け

な
い
っ
て
こ
と
だ
よ
。

分
治

え
っ
、
俺
の
意
見
で
ま
ち
の
決
ま
り
が
出
来
る
ん
で
す
か
？

隠
居

そ
の
ま
ま
な
ん
で
も
通
る
訳
じ
ゃ
な
い
か
ら
、
誤
解
す
る
ん

じ
ゃ
な
い
よ
。

分
治

何
だ
残
念
。

隠
居

ど
う
せ
ま
た
、
碌
で
も
な
い
こ
と
を
考
え
て
た
ん
だ
ろ
う

分
治

い
や
ぁ
そ
れ
ほ
ど
で
も
…
…
。
そ
れ
よ
り
、
な
ん
で
ま
た
こ

ん
な
面
倒
な
や
り
方
を
す
る
こ
と
に
な
っ
た
ん
で
す
。
全
部
役
所
で

決
め
ち
ゃ
う
ほ
う
が
簡
単
で
し
ょ
う
。

隠
居

そ
り
ゃ
あ
簡
単
だ
け
ど
、
そ
れ
で
本
当
に
い
い
の
か
い
。
全

部
言
う
こ
と
が
通
ら
な
く
っ
た
っ
て
、
少
し
く
ら
い
は
言
い
た
い
こ

と
が
あ
る
だ
ろ
う
。

分
治

で
も
、
選
挙
で
選
ん
だ
市
長
や
議
員
が
決
め
て
る
ん
だ
か
ら

仕
方
な
い
で
し
ょ
う
。

隠
居

分
さ
ん
、
本
当
に
そ
う
思
っ
て
る
の
か
い
。

分
治

そ
り
ゃ
ま
あ
、
選
挙
の
と
き
は
ね
、
公
約
を
十
も
二
十
も
出
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さ
れ
て
た
ら
、
全
部
が
い
い
と
は
思
え
な
い
で
す
け
ど
…
…
。

隠
居

ま
あ
、
実
際
に
は
あ
る
程
度
考
え
る
方
向
性
が
合
う
人
を
選

ぶ
だ
ろ
う
。
だ
か
ら
、
そ
の
後
の
仕
事
ぶ
り
を
き
ち
ん
と
み
て
い
く

こ
と
は
大
切
な
ん
だ
よ
。

分
治

そ
し
て
、
必
要
な
と
き
に
は
言
い
た
い
こ
と
を
言
う
。

隠
居

そ
う
、
そ
の
通
り
。

分
治

で
も
、
ど
う
や
り

ゃ
い
い
ん
で
す
。
市
議
会

の
傍
聴
席
で
「
引
っ
込
め

こ
の
野
郎
」
な
ん
て
言
っ

た
日
に
ゃ
、
手
前
が
つ
ま

み
出
さ
れ
て
引
っ
込
む

こ
と
に
な
っ
ち
ま
い
ま

す
よ
。

隠
居

そ
ん
な
乱
暴
な
こ
と
し
ち
ゃ
い
け
ま
せ
ん
よ
。

分
治

じ
ゃ
あ
ど
う
す
れ
ば
い
い
ん
で
す
か
。

隠
居

そ
れ
で
こ
の
条
例
案
の
続
き
だ
よ
。
市
で
何
か
を
す
る
と
き

に
は
、
市
民
が
集
ま
っ
て
話
し
合
い
を
し
た
り
、
市
民
の
意
見
を
募

集
し
た
り
と
い
っ
た
方
法
を
市
で
用
意
し
て
、
市
民
の
意
見
を
反
映

さ
せ
る
っ
て
こ
と
を
き
ち
ん
と
形
に
し
よ
う
っ
て
こ
と
な
ん
だ
よ
。

分
治

今
ま
で
も
、
な
ん
だ
か
審
議
会
と
か
意
見
募
集
と
か
「
広
報

と
ま
こ
ま
い
」
に
出
て
ま
し
た
け
ど
。
ど
う
し
て
今
更
そ
ん
な
こ
と

決
め
る
ん
で
す
。

隠
居

確
か
に
、
今
ま
で
も
い
ろ
ん
な
形
で
市
民
参
加
が
行
わ
れ
て

い
た
け
ど
、
特
に
決
ま
っ
た
も
の
で
は
な
か
っ
た
ん
だ
よ
。
そ
れ
で
、

き
ち
ん
と
条
例
と
い
う
形
に
し
て
、
間
違
い
な
く
や
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
よ
う
に
整
理
す
る
ん
だ
よ
。

分
治

じ
ゃ
あ
、
い
ま
ま
で
は
店
に
よ
っ
て
丼
に
付
け
た
り
付
け
な

か
っ
た
り
し
た
お
新
香
を
全
部
の
店
で
付
け
な
き
ゃ
い
け
な
く
す
る

っ
て
こ
と
で
す
か
ね
。

隠
居

う
ー
ん
、
ま
あ
当
た
ら
ず
と
も
遠
か
ら
ず
っ
て
と
こ
か
ね

分
治

で
、
な
ん
で
急
に
決
め
る
こ
と
に
な
っ
た
ん
で
す
か
ね
。

隠
居

自
治
基
本
条
例
が
去
年
の
４
月
に
始
ま
っ
た
こ
と
は
知
っ
て

る
だ
ろ
う
。

分
治

え
え
、
息
子
の
治
が
学
校
で
な
ん
だ
か
習
っ
て
き
た
っ
て
言

っ
て
ま
し
た
ね
。（
※

『
自
治
基
本
条
例
な
ぜ
な
に
教
室
』
を
ご
覧
く
だ
さ
い
）

隠
居

そ
の
中
の
第
五
条
に
市
民
参
加
に
つ
い
て
決
め
な
け
れ
ば
い

け
な
い
っ
て
こ
と
が
書
か
れ
て
い
る
ん
だ
。
そ
れ
で
、
こ
の
参
加
条

例
を
決
め
て
、
市
民
自
治
の
ま
ち
づ
く
り
を
よ
り
い
っ
そ
う
進
め
よ

う
っ
て
こ
と
な
ん
だ
よ
。
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分
治

…
…
。

隠
居

そ
ん
な
難
し
い
顔
し
て
、
ま
だ
よ
く
わ
か
ら
な
い
か
い
。

分
治

い
え
、
な
ん
だ
か
羊
羹
（
よ
う
か
ん
）
が
虫
歯
に
詰
ま
っ
た

み
た
い
で
、
参
（
三
）
加
は
よ
く
わ
か
っ
た
ん
で
す
け
ど
、
ち
ょ
っ

と
歯
（
四
）
科
に
行
っ
て
き
ま
す
。

其
の
弐

審
議
会
等
っ
て
ど
ん
な
も
の

分
治

ご
隠
居
さ
ん
、
こ
ん
ば
ん
は
。

隠
居

お
っ
、
分
治
さ
ん
。
い
い
と
こ
ろ
に
来
た
ね
、
一
杯
ど
う
だ

い
、
い
い
酒
が
入
っ
た
よ
。
で
、
今
日
は
ど
う
し
た
ん
だ
い
。

分
治

じ
ゃ
あ
遠
慮
な
く
い
た
だ
き
ま
す
。
あ
ぁ
、
本
当
に
う
ま
い

酒
で
す
ね
。
で
、
こ
な
い
だ
の
続
き
な
ん
で
す
け
ど
ね
、
も
う
ち
ょ

っ
と
詳
し
く
聞
き
た
い
ん
で
す
よ
。

隠
居

ず
い
ぶ
ん
熱
心
だ
ね
、
も
う
酔
っ
て
る
の
か
い
。

分
治

ど
う
い
う
意
味
で
す
？

隠
居

い
や
、
珍
し
い
こ
と
も
あ
る
も
ん
だ
と
思
っ
て
ね
。
で
、
何

が
聞
き
た
い
ん
だ
い
。

分
治

市
民
参
加
だ
か
ら
っ
て
、
俺
た
ち
が
穴
ぁ
掘
っ
た
り
す
る
ん

じ
ゃ
な
い
っ
て
こ
と
で
し
た
け
ど
、
具
体
的
に
何
を
す
る
ん
で
す
。

隠
居

そ
う
だ
な
、
ま
ず
は
「
審
議
会
等
」
だ
。

分
治

審
議
会
っ
て
の
は
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
け
ど
、
何
で
等

っ
て
付
い
て
る
ん
で
す

隠
居

こ
こ
で
は
審
議
会
だ
け
で
な
く
、
懇
談
会
な
ん
か
も
含
ん
で

い
る
か
ら
だ
よ
。

分
治

ど
う
違
う
ん
で
す
。
字
が
違
う
っ
て
の
は
な
し
で
す
よ
。

隠
居

審
議
会
っ
て
の
は
、
市
長
の
附
属
機
関
で
、
条
例
で
決
め
て

設
置
す
る
ん
だ
よ
。

分
治

て
ぇ
こ
と
は
、
簡
単
に
作
っ
た
り
や
め
た
り
っ
て
訳
に
は
い

か
な
い
っ
て
こ
と
で
す
か
。

隠
居

そ
の
と
お
り
。
だ
か
ら
、
審
議
会
を
置
か
ず
に
懇
談
会
な
ん

か
も
結
構
活
用
さ
れ
て
い
る
か
ら
、
こ
の
条
例
で
し
っ
か
り
基
準
を

決
め
て
お
こ
う
っ
て
こ
と
な
ん
だ
。

分
治

で
、
そ
の
審
議
会
な
ん
か
を
ど
う
し
よ
う
っ
て
ん
で
す
。

隠
居

あ
あ
、
ま
ず
は
会
議
は
原
則
公
開
す
る
と
か
、
話
し
合
っ
た

結
果
を
公
表
す
る
っ
て
こ
と
を
明
文
化
し
て
い
る
ん
だ
よ
。

分
治

あ
と
は
ど
ん
な
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

隠
居

必
ず
公
募
の
委
員
を
入
れ
な
き
ゃ
な
ら
な
い
っ
て
の
が
大
事

だ
な
。
そ
の
時
に
は
、
年
齢
や
性
別
、
住
ん
で
る
と
こ
ろ
な
ん
か
は
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も
ち
ろ
ん
、
ほ
か
で
委
員
を
兼
任
し
て
い
る
数
や
任
期
な
ん
か
も
考

え
な
き
ゃ
い
け
な
い
ん
だ
よ
。

分
治

へ
ぇ
、
色
々
と
や
ら
な
き
ゃ
い
け
な
い
ん
で
す
ね
。
そ
れ
に

し
て
も
審
議
会
を
上
手
く
や
る
の
は
、
こ
の
酒
を
美
味
く
す
る
の
と

一
緒
で
す
ね
。

隠
居

そ
り
ゃ
ぁ
ど
う
い
う
こ
と
だ
い
。

分
治

ど
ち
ら
も
、
決
め
手
に
な
る
の
は
公
募
（
酵
母
）
で
す
。

其
の
参

市
民
会
議
っ
て
何
だ
ろ
う

分
治

ご
隠
居
さ
ん
、
な
ん
だ
か
す
っ
か
り
い
い
気
持
に
な
っ
て
き

ま
し
た
ね
ぇ
～
。

隠
居

そ
り
ゃ
あ
分
さ
ん
、
先
月
か
ら
飲
み
続
け
て
る
ん
だ
か
ら
仕

方
な
い
だ
ろ
う
。

分
治

ご
隠
居
さ
ん
、
こ
れ
は
広
報
の
連
載
じ
ゃ
ぁ
な
い
か
ら
、
ま

だ
ひ
と
月
も
経
ち
ゃ
ぁ
い
ま
せ
ん
よ
。
と
こ
ろ
で
、
こ
の
市
民
会
議

っ
て
の
は
い
っ
た
い
何
で
す
。

隠
居

何
だ
い
、
酔
っ
払
い
過
ぎ
て
ぐ
る
っ
と
ひ
と
回
り
し
て
、
し

ら
ふ
に
戻
っ
た
か
い
。

分
治

い
や
ぁ
、
酔
っ
払
い
同
士
お
ん
な
じ
レ
ベ
ル
に
な
っ
て
来
た

ん
で
す
よ
。

隠
居

お
前
さ
ん
と
同
じ
か
い
…
…
。

分
治

何
か
問
題
で
も
あ
り
ま
す
か
ね
。

隠
居

そ
れ
よ
り
も
市
民
会

議
だ
。

分
治

市
民
会
議
っ
て
言
う

く
れ
ぇ
だ
か
ら
、
市
民
が
集
ま

っ
て
、
な
に
か
話
合
お
う
っ
て

ん
で
し
ょ
う
。

隠
居

ま
あ
、
そ
う
い
う
こ
と
だ
な
。
た
だ
、
一
時
的
な
集
ま
り
じ

ゃ
な
く
っ
て
、
一
定
の
期
間
続
け
る
っ
て
と
こ
ろ
が
重
要
な
ん
だ
よ
。

分
治

じ
ゃ
あ
、
審
議
会
な
ん
か
と
ど
う
違
う
ん
で
す
。

隠
居

審
議
会
や
懇
話
会
が
、
市
長
の
附
属
機
関
だ
っ
た
り
諮
問
機

関
だ
っ
た
り
す
る
っ
て
ぇ
こ
と
は
先
月
話
し
た
だ
ろ
う
。
そ
れ
で
、

公
募
の
委
員
を
必
ず
入
れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
っ
て
こ
と
も
、
分
か

っ
た
だ
ろ
う
。

分
治

え
え
、
何
と
い
っ
て
も
公
募
が
肝
心
だ
っ
て
こ
と
で
す
よ
ね
。

隠
居

市
民
会
議
で
は
委
員
に
公
募
の
市
民
を
加
え
る
っ
て
い
う
考

え
で
は
な
く
っ
て
、
公
募
の
市
民
が
会
議
の
主
体
に
な
る
ん
だ
よ
。
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分
治

具
体
的
に
は
、
ど
ん
な
所
が
市
民
主
体
な
ん
で
す
か
ね
。

隠
居

そ
う
、
毎
回
の
会
議
テ
ー
マ
を
決
定
し
た
り
、
い
つ
ど
こ
で

や
る
か
を
決
め
た
り
と
い
っ
た
こ
と
を
会
議
に
参
加
し
て
い
る
市
民

が
相
談
し
て
決
め
る
ん
だ
。

分
治

審
議
会
な
ん
か
は
、
日
程
や
内
容

は
市
役
所
で
決
め
て
ま
す
よ
ね
。

隠
居

市
民
会
議
で
も
、
、
事
務
連
絡
や

会
場
の
確
保
、
専
門
家
の
意
見
が
必
要
な

時
の
仲
介
役
な
ん
か
に
は
、
事
務
局
と
し

て
市
の
職
員
が
関
わ
る
こ
と
も
も
ち
ろ

ん
あ
る
け
ど
ね
。

分
治

市
民
が
自
主
的
に
運
営
す
る
っ
て
の
が
、
市
民
会
議
の
大
事

な
と
こ
ろ
な
ん
で
す
ね
。

隠
居

そ
の
と
お
り
。
そ
し
て
、
こ
の
会
議
で
話
し
合
わ
れ
た
結
果

は
、
市
民
意
見
の
方
向
性
を
示
す
一
つ
の
要
素
と
し
て
、
政
策
の
決

定
に
重
要
な
役
割
を
果
た
す
ん
だ
よ
。

分
治

そ
う
で
す
か
。
と
こ
ろ
で
、
前
回
か
ら
ず
ー
っ
と
飲
み
続
け

な
が
ら
、
こ
ん
な
や
や
こ
し
い
話
が
や
め
ら
れ
な
い
ん
で
し
ょ
う
ね
。

隠
居

そ
り
ゃ
ぁ
、
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
議
論
の
積
み

重
ね
は
避
け
（
酒
）
ら
れ
な
い
。

其
の
四

意
見
交
換
会
っ
て
何
を
す
る
の

分
治

ご
隠
居
さ
ん
、
こ
ん
ば
ん
は
。

隠
居

こ
ん
ば
ん
は
。
今
夜
は
何
だ
い
。

分
治

こ
な
い
だ
ま
で
に
、
審
議
会
や
市
民
会
議
の
話
を
聞
い
た
ん

で
す
け
ど
、
ほ
か
に
は
ど
ん
な
参
加
方
法
が
あ
る
ん
で
す
か
。

隠
居

そ
う
だ
な
ぁ
、
例
え
ば
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ん
て
の
を
聞
い

た
こ
と
が
あ
る
か
い
。

分
治

何
で
す
、
そ
の
く
し
ゃ
み
み
て
ぇ
の
は
。

隠
居

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
っ
て
の
は
、
何
人
か
で
集
ま
っ
て
意
見
交

換
を
す
る
こ
と
な
ん
だ
よ
。
も
と
も
と
は
、
職
人
が
お
互
い
に
技
術

を
持
ち
寄
っ
て
、
作
業
を
す
る
場
と
い
っ
た
意
味
だ
っ
た
ん
だ
よ
。

分
治

そ
れ
が
ど
う
し
て
、
意
見
交
換
の
た
め
の
寄
り
合
い
に
な
っ

た
ん
で
す
？

隠
居

職
人
が
技
術
を
持
ち
寄
る
っ
て
場
所
か
ら
、
芸
術
の
分
野
や
、

ま
ち
づ
く
り
の
分
野
で
、
参
加
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の
経
験
や
知
識
を
持

ち
寄
っ
て
共
同
作
業
を
す
る
場
を
表
す
よ
う
な
使
わ
れ
方
に
な
っ
て

き
た
ん
だ
よ
。

分
治

そ
こ
か
ら
、
み
ん
な
で
知
恵
を
出
し
合
う
集
ま
り
っ
て
こ
と

に
な
っ
て
き
た
ん
で
す
ね
。
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隠
居

そ
の
と
お
り
。

分
治

そ
れ
で
、
そ
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
や
ら
で
は
、
こ
の
間
の

市
民
会
議
や
審
議
会
み
た
い
に
会
議
を
や
る
ん
で
す
か
。

隠
居

審
議
会
な
ん
か
は
最
終
的
に
意
見
を
取
り
ま
と
め
て
答
申
っ

て
形
で
出
す
こ
と
に
な
っ
て
い
る
け
ど
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ん
か

の
意
見
交
換
会
は
、
ま
ず
は
み
ん
な
が
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
意
見
を

出
し
合
う
ん
だ
。

分
治

結
論
を
ど
う
す
る
か
を
考
え
る
ん
じ
ゃ
な
く
っ
て
、
話
し
合

い
の
過
程
を
重
視
す
る
っ
て
こ
と
で
す
ね
。

隠
居

そ
う
、
そ
し
て
出
た
意
見
を
も
と
に
し
て
、
ど
ん
な
問
題
が

あ
る
の
か
を
探
し
た
り
、
問
題
解
決
の
た
め
の
ヒ
ン
ト
が
意
見
の
中

に
隠
さ
れ
て
い
な
い
か
を
み
ん
な
で
考
え
る
ん
だ
よ
。

分
治

一
人
で
考
え
込
ん
で
も
、
な
か
な
か
先
に
進
ま
な
い
時
っ
て

あ
り
ま
す
よ
ね
。

隠
居

そ
ん
な
と
き
に
は
、
他
人
の
視
点
か
ら
の
意
見
っ
て
の
が
大

切
な
ん
だ
よ
。

分
治

三
人
寄
れ
ば
か
し
ま
し
い
っ
て
や
つ
で
す
ね
。

隠
居

そ
れ
を
言
う
な
ら
文
殊
の
知
恵
だ
ろ
う
。

分
治

そ
う
と
も
言
い
ま
す
ね
。

隠
居

ま
あ
い
い
や
。
あ
と
、
内
容
に
応
じ
て
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
フ

ォ
ー
ラ
ム
の
よ
う
に
、
そ
の
話
題
に
応
じ
た
講
演
な
ん
か
と
組
み
合

わ
せ
て
意
見
交
換
す
る
と
い
う
方
法
も
あ
る
ん
だ
よ
。

分
治

と
こ
ろ
で
、
ご
隠
居
さ
ん
。
知
恵
は
持
ち
寄
れ
な
い
代
わ
り

に
、
こ
ん
な
肴
を
持
っ
て
来
た
ん
で
す
け
ど
…
…
ど
う
で
す
？

隠
居

い
い
ね
、
意
見
に
耳
を
傾
け
る
の
も
大
事
だ
が
、
一
献
傾
け

る
の
も
や
め
ら
れ
な
い
。

其
の
五

参
加
し
や
す
い
環
境
へ
の
配
慮
っ
て
ど
ん
な
こ
と

分
治

ご
隠
居
さ
ん
、
こ
ん
ば
ん
は
。

隠
居

こ
ん
ば
ん
は
、
浮
か
な
い
顔
し
て
何
か
あ
っ
た
の
か
い
。

分
治

ど
う
し
た
も
こ
う
し
た
も
、
こ
れ
ま
で
ご
隠
居
か
ら
市
民
参

加
に
つ
い
て
あ
れ
こ
れ
聞
い
た
ん
で
ね
、
せ
っ
か
く
だ
か
ら
、
ち
ょ

い
と
市
民
参
加
を
し
て
み
よ
う
っ
て
思
っ
た
ん
で
す
よ
。

隠
居

へ
ぇ
、
そ
い
つ
は
い
い
心
が
け
だ
ね
。

分
治

そ
れ
が
ね
、
ど
ん
な
の
が
あ
る
か
調
べ
て
み
た
ら
平
日
の
昼

間
の
集
ま
り
ば
っ
か
り
で
、
全
然
参
加
で
き
な
い
ん
で
す
よ
。

隠
居

平
日
の
昼
間
だ
と
何
か
問
題
で
も
あ
る
の
か
い
。

分
治

そ
り
ゃ
あ
お
い
ら
だ
っ
て
、
こ
う
見
え
て
も
昼
間
は
真
面
目
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に
仕
事
し
て
ま
す
か
ら
ね
。

隠
居

そ
う
い
え
ば
そ
う
だ
っ
た
か
ね
ぇ
。
ま
あ
、
そ
ん
な
こ
と
も

あ
る
か
ら
、
こ
の
条
例
で
は
参
加
を
促
進
す
る
よ
う
に
、
参
加
し
や

す
い
環
境
づ
く
り
に
配
慮
す
る
っ
て
こ
と
も
決
め
て
い
る
ん
だ
よ
。

分
治

そ
い
つ
は
、
具
体
的
に
は
ど
う
い
う
こ
と
な
ん
で
す
。

隠
居

そ
う
だ
な
ぁ
、
一
口
に
市
民
っ
て
い
っ
て
も
本
当
に
色
ん
な

人
が
い
る
だ
ろ
う
。
例
え
ば
、
お
前
さ
ん
の
よ
う
に
昼
間
は
働
い
て

い
る
け
ど
、
夜
な
夜
な
飲
み
歩
い
て
る
の
と
か
。

分
治

後
の
は
余
計
で
す
け
ど
ね
。
ま
あ
、
み
ん
な
が
ご
隠
居
み
て

ぇ
に
暇
を
持
て
余
し
て
る
っ
て
わ
け
じ
ゃ
ぁ
な
い
で
す
か
ら
ね
。

隠
居

こ
ん
な
ふ
う
に
、
し
ょ
っ
ち
ゅ
う
家
に
来
る
「
お
客
様
」
の

相
手
も
し
な
き
ゃ
な
ら
な
い
か
ら
、
そ
ん
な
に
暇
っ
て
訳
で
も
な
い

ん
だ
。

分
治

何
だ
か
と
げ
の
あ
る
言
い
方
で
す
ね
。

隠
居

お
互
い
様
だ
よ
。
ま
あ
、
実
際
に
市
民
参
加
を
行
う
時
に
は
、

仕
事
や
家
事
な
ど
に
配
慮
し
た
時
間
設
定
に
す
る
の
は
も
ち
ろ
ん
だ

け
ど
、
子
育
て
や
介
護
で
な
か
な
か
時
間
が
取
れ
な
い
人
に
も
気
軽

に
参
加
し
て
も
ら
う
た
め
の
工
夫
も
必
要
っ
て
こ
と
だ
。

分
治

子
ど
も
を
預
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
と
か
。

隠
居

そ
う
だ
な
、
ワ
イ
ワ
イ
と
話
し
合
う
よ
う
な
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
な
ら
、
一
緒
に
連
れ
て
参
加
し
て
も
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
。

分
治

色
々
な
立
場
の
市
民
か
ら
、
多
く
の
意
見
を
出
し
て
も
ら
え

る
よ
う
に
し
な
き
ゃ
な
ら
な
い
っ
て
こ
と
で
す
ね
。

隠
居

そ
の
と
お
り
。
だ
か
ら
、
会
場
を
選
ぶ
時
も
、
出
席
す
る
人

が
足
を
運
び
や
す
い
よ
う
に
、
な
る
べ
く
い
ろ
ん
な
地
域
で
開
催
す

る
と
か
、
交
通
の
便
が
良
い
と
こ
ろ
に
設
定
す
る
と
い
っ
た
よ
う
な

こ
と
に
心
掛
け
る
必
要
が
あ
る
ん
だ
。

分
治

み
ん
な
が
行
き
た
く
な
る
よ
う
な
仕
掛
け
や
、
参
加
し
て
よ

か
っ
た
と
思
わ
せ
る
よ
う
な
内
容
を
考
え
て
ほ
し
い
で
す
よ
ね
。

隠
居

ま
っ
た
く
、
宴
会
っ
て
聞
け
ば
ど
こ
に
で
も
顔
を
出
す
の
に

贅
沢
な
も
ん
だ
ね
。

分
治

え
え
、
そ
っ
ち
の
出
席
（
酒
席
）
な
ら
何
を
お
い
て
も
駆
け

つ
け
ま
す
。

其
の
六

市
民
意
見
提
出
手
続
き
っ
て
何
の
た
め
に
や
る
の

分
治

ご
隠
居
さ
ん
。
こ
れ
ま
で
い
ろ
ん
な
市
民
参
加
の
手
続
き
を

教
え
て
も
ら
い
ま
し
た
け
ど
。
ま
だ
何
か
隠
し
て
ま
せ
ん
か
？

隠
居

何
だ
い
、
い
き
な
り
人
聞
き
が
悪
い
ね
。
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分
治

い
え
ね
、
い
っ
つ
も
何
か
大
事
な
こ
と
を
聞
き
逃
し
て
る
よ

う
な
気
が
す
る
ん
で
ね
。

隠
居

そ
れ
は
、
お
前
さ
ん
が
肝
心
な
時
に
ぼ
ん
や
り
し
て
た
り
、

居
眠
り
し
て
る
か
ら
だ
よ
。

分
治

へ
へ
っ
、
後
は
酔

っ
払
っ
て
覚
え
て
な
い
。

ま
あ
、
い
ず
れ
に
し
て
も

市
民
参
加
っ
て
こ
れ
だ
け

な
ん
で
す
か
。

隠
居

い
や
、
こ
れ
だ
け

で
は
な
い
。

分
治

や
っ
ぱ
り
隠
し
て

た
ん
で
す
ね
。

隠
居

そ
う
じ
ゃ
あ
な

い
、
順
番
に
話
さ
な
き
ゃ
つ
い
て
こ
れ
な
い
だ
ろ
う
。

分
治

そ
い
つ
を
言
わ
れ
ち
ゃ
あ
何
に
も
言
い
返
せ
ま
せ
ん
け
ど

ね
。
で
、
何
な
ん
で
す
。

隠
居

お
前
さ
ん
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
っ
て
の
を
聞
い
た
こ
と

あ
る
か
い
？

分
治

…
…
。

隠
居

ほ
ら
、
分
か
ら
な
い
と
す
ぐ
死
ん
だ
ふ
り
す
る
。
熊
ん
家
は

三
軒
向
こ
う
だ
よ
。

分
治

そ
の
舌
ぁ
噛
み
そ
う
な
の
は
何
で
す
か
。

隠
居

市
民
意
見
提
出
手
続
っ
て
い
っ
て
、
広
く
市
民
か
ら
の
意
見

を
集
め
る
こ
と
だ
。

分
治

意
見
交
換
会
や
審
議
会
な
ん
か
で
、
意
見
を
集
め
る
の
と
は

違
う
ん
で
す
か
？

隠
居

意
見
交
換
会
や
市
民
会
議
、
そ
れ
に
審
議
会
な
ん
か
は
、
ど

ん
な
に
参
加
し
や
す
い
工
夫
を
し
て
も
、
実
際
に
足
を
運
べ
る
人
は

限
ら
れ
て
し
ま
う
と
い
う
欠
点
が
あ
る
だ
ろ
う
。

分
治

そ
れ
で
、
そ
の
ほ
か
の
人
か
ら
の
意
見
も
聞
こ
う
っ
て
ぇ
訳

で
す
ね
。

隠
居

そ
う
、
政
策
の
案
な
ん
か
を
公
共
施
設
で
配
っ
た
り
、
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
し
た
り
し
て
幅
広
い
意
見
を
募
る
ん
だ
。

分
治

そ
ん
な
こ
と
し
た
ら
、
そ
れ
ま
で
の
苦
労
が
水
の
泡
に
な
っ

ち
ま
い
ま
せ
ん
か
ね
？

隠
居

そ
れ
が
市
民
の
求
め
て
い
る
方
向
性
な
ら
ば
、
方
針
の
変
更

も
あ
り
得
る
。
も
ち
ろ
ん
、
そ
の
前
の
市
民
参
加
で
、
市
民
の
意
見

を
し
っ
か
り
把
握
し
て
お
く
こ
と
が
大
切
な
の
は
言
う
ま
で
も
な
い

が
ね
。
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分
治

い
ろ
い
ろ
と
面
倒
な
も
ん
で
す
ね
。

隠
居

ま
あ
、
確
か
に
市
民
参
加
に
は
面
倒
な
と
こ
ろ
は
あ
る
。
で

も
、
事
業
を
始
め
て
か
ら
市
民
の
考
え
と
反
対
の
方
向
に
向
か
っ
て

る
こ
と
に
気
付
い
た
ら
ど
う
だ
い
、
中
止
や
変
更
に
余
計
な
手
間
や

金
が
掛
か
る
だ
ろ
う
。

分
治

市
民
参
加
の
制
度
っ
て
の
は
、
重
要
だ
け
ど
軌
道
に
乗
せ
る

の
は
大
変
そ
う
で
す
ね
。

隠
居

ま
あ
、
参
加
（
産
科
）
だ
け
に
産
み
の
苦
し
み
は
あ
る
も
ん

だ
よ
。

其
の
七

政
策
提
案
制
度
っ
て
ど
ん
な
こ
と
を
す
る
の

分
治

ご
隠
居
さ
ん
、
最
後
の
方
に
出
て
く
る
政
策
提
案
制
度
っ
て

何
の
こ
と
で
す
？

隠
居

市
民
が
必
要
と
し
て
、
市
民
の
役
に
立
つ
よ
う
な
仕
事
を
市

民
の
視
点
で
自
ら
考
え
て
、
市
に
提
案
す
る
制
度
な
ん
だ
よ
。

分
治

そ
い
つ
は
、
お
い
ら
で
も
で
き
る
ん
で
す
か
。

隠
居

も
ち
ろ
ん
だ
よ
。
た
だ
、
条
件
が
あ
る
。

分
治

ど
ん
な
条
件
で
す
、
酒
の
量
な
ら
負
け
ま
せ
ん
よ
。

隠
居

そ
ん
な
事
じ
ゃ
な
い
よ
。
大
体
、
い
つ
も
最
後
は
酒
に
呑
ま

れ
て
る
じ
ゃ
あ
な
い
か
。

分
治

そ
れ
じ
ゃ
、
早
食
い
。

隠
居

市
民
参
加
と
何
の
関
係
が
あ
る
ん
だ
い
。
十
八
歳
以
上
の
市

民
が
、
十
人
以
上
で
提
出
し
な
け
り
ゃ
い
け
な
い
っ
て
の
が
条
件
だ
。

分
治

へ
ぇ
、
一
体
ど
う
し
て
で
す
か
。

隠
居

ま
ず
は
年
齢
だ
が
、
一
応
の
目
安
と
し
て
、
十
八
歳
か
ら
社

会
人
と
し
て
の
自
覚
と
責
任
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
か
ら
な
ん
だ
。

分
治

社
会
人
と
し
て
の
自
覚
と
責
任
か
ぁ
。

隠
居

ま
あ
、
多
少
の
個
人
差
は
あ
る
が
ね
。

分
治

十
人
以
上
な
の
は
ど
う
し
て
で
す
？

隠
居

た
だ
の
思
い
つ
き
や
冷
や
か
し
な
ん
か
じ
ゃ
な
く
っ
て
、
他

人
が
見
て
も
お
か
し
く
な
い
、
き
ち
ん
と
検
討
さ
れ
た
内
容
の
も
の

を
出
し
て
ほ
し
い
か
ら
だ
よ
。

分
治

独
り
よ
が
り
の
中
身
じ
ゃ
ぁ
だ
め
っ
て
こ
と
で
す
か
。

隠
居

や
は
り
、
政
策
の
案
と
し
て
き
ち
ん
と
練
ら
れ
た
内
容
で
な

き
ゃ
あ
い
け
な
い
。

分
治

そ
の
ま
ん
ま
市
の
政
策
に
な
る
よ
う
な
も
の
っ
て
ぇ
こ
と
で

す
か
？

隠
居

そ
う
、
も
ち
ろ
ん
市
の
担
当
部
署
で
も
、
内
容
を
検
討
す
る
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か
ら
、
全
く
そ
の
ま
ま
と
い
う
こ
と
は
な
い
だ
ろ
う
け
ど
ね
。

分
治

い
ず
れ
に
し
て
も
、
市
民
自
身
が
考
え
て
提
案
す
る
っ
て
こ

と
が
大
切
な
ん
で
す
ね
。

隠
居

こ
の
ほ
か
に
も
、
市
の
方
か
ら
政
策
を
募
集
す
る
こ
と
も
あ

る
ん
だ
よ
。

分
治

そ
れ
も
お
ん
な
じ
や
り
方
で
す
か
？

隠
居

基
本
的
に
は
同
じ
だ
が
、
条
件
の
決
め
方
は
、
募
集
す
る
部

署
に
任
さ
れ
て
い
る
。

分
治

じ
ゃ
あ
、
年
齢
な
ん
か
を
も
っ
と
若
く
す
る
こ
と
も
あ
る
ん

で
す
か
。

隠
居

内
容
に
よ
っ
て
は
、
高
校
生
の
意
見
を
聞
く
よ
う
な
こ
と
が

あ
っ
て
も
よ
い
だ
ろ
う
。

分
治

と
こ
ろ
で
、
優
勝
し
た
ら
何
が
も
ら
え
る
ん
で
す
？

隠
居

懸
賞
じ
ゃ
な
い
か
ら
、
そ
ん
な
も
の
は
な
い
よ
。
そ
れ
で
ま

ち
が
暮
ら
し
や
す
く
な
る
ん
だ
か
ら
、
賞
金
よ
り
ず
っ
と
い
い
だ
ろ

う
。
そ
れ
よ
り
、
今
日
は
政
策
提
案
の
話
だ
っ
た
か
ら
、
羊
羹
（
よ

う
か
ん
）
で
も
ど
う
だ
い
。

分
治

ま
た
羊
羹
（
よ
う
か
ん
）
で
す
か
。
何
だ
か
ま
た
歯
が
…
…
。

隠
居

政
策
提
案
を
語
る
の
に
、
羊
羹
（
よ
う
か
ん
）
は
欠
か
せ
な

い
だ
ろ
う
。

分
治

そ
れ
は
ま
た
、
ど
う
し
て
で
す
？

隠
居

し
っ
か
り
と
餡
（
案
）
を
練
っ
て
あ
る
。

其
の
八

市
民
参
加
条
例
は
何
を
す
る
た
め
に
あ
る
の
だ
ろ
う

隠
居

分
治
さ
ん
、
お
前
さ
ん
も
、
ず
い
ぶ
ん
市
民
参
加
に
詳
し
く

な
っ
た
ろ
う
。

分
治

そ
り
ゃ
あ
も
う
、
市
民

参
加
の
分
治
様
っ
て
い
や
あ
、

さ
ん
か
く
長
屋
で
知
ら
ね
え

者
は
い
な
い
。

隠
居

ま
あ
、
お
前
さ
ん
と
私

だ
け
だ
が
ね
。

分
治

で
、
そ
の
分
治
様
に
何

が
聞
き
て
ぇ
ん
で
す
。

隠
居

市
民
参
加
条
例
っ
て
、
何
の
た
め
に
あ
る
ん
だ
い
。

分
治

え
ー
と
、
市
民
が
…
…
、
ま
、
ま
ち
づ
く
り
を
す
る
…
…
。

隠
居

何
だ
か
頼
り
な
い
分
治
様
だ
ね
ぇ
。

分
治

市
民
参
加
ま
で
は
い
い
ん
で
す
け
ど
ね
、
条
例
が
付
く
と
ど
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う
も
調
子
が
狂
う
。

隠
居

何
だ
か
ね
。
い
い
か
い
、
こ
の
条
例
は
市
が
条
例
や
計
画
な

ん
か
を
決
め
て
仕
事
を
進
め
る
と
き
に
、
ど
う
や
っ
て
市
民
の
意
見

を
反
映
す
る
か
っ
て
こ
と
を
決
め
て
い
る
ん
だ
よ
。

分
治

市
民
が
主
役
な
ん
で
す
よ
ね
？

隠
居

も
ち
ろ
ん
そ
う
だ
よ
。
で
も
、
主
役
だ
け
じ
ゃ
芝
居
に
な
ら

な
い
だ
ろ
う
。

分
治

一
人
じ
ゃ
あ
落
語
だ
。

隠
居

そ
れ
で
、
ま
ち
づ
く
り
っ
て
芝
居
の
主
役
が
市
民
で
、
そ
れ

を
た
く
さ
ん
の
ス
タ
ッ
フ
が
、
力
を
合
わ
せ
て
引
き
立
て
る
っ
て
こ

と
だ
。

分
治

な
る
ほ
ど
。

隠
居

照
明
の
担
当
が
照
ら
し
て
、
音
響
の
担
当
が
台
詞
が
聞
こ
え

る
よ
う
に
す
る
。
そ
れ
ぞ
れ
が
プ
ロ
の
仕
事
だ
、
別
に
主
役
に
振
り

回
さ
れ
て
動
く
っ
て
ぇ
わ
け
じ
ゃ
な
い
。
そ
う
だ
ろ
う
。

分
治

ス
タ
ッ
フ
自
身
が
、
自
分
で
考
え
て
動
か
な
き
ゃ
な
ら
ね
え
。

隠
居

そ
う
、
だ
か
ら
主
役
の
動
き
を
き
ち
ん
と
把
握
し
な
が
ら
、

芝
居
全
体
を
考
え
た
上
で
、
主
役
が
一
番
引
き
立
つ
よ
う
に
、
行
動

す
る
必
要
が
あ
る
ん
だ
よ
。

分
治

だ
か
ら
市
は
、
主
役
の
市
民
の
意
見
や
提
案
を
き
ち
ん
と
聴

き
な
が
ら
、
苫
小
牧
全
体
の
こ
と
を
き
ち
ん
と
考
え
て
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
な
き
ゃ
い
け
ね
ぇ
っ
て
訳
で
す
ね
。

隠
居

そ
の
と
お
り
。
で
も
、
た
だ
聴
き
ま
す
よ
、
な
ん
で
も
言
っ

て
く
だ
さ
い
っ
て
言
っ
て
も
、
市
民
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
分
か
ら

な
い
だ
ろ
う
。
だ
か
ら
、
こ
の
条
例
は
主
役
の
市
民
が
参
加
す
る
た

め
の
、
い
わ
ば
台
本
み
た
い
な
も
の
だ
。

分
治

じ
ゃ
あ
、
言
い
た
い
放
題
言
え
ば
そ
の
通
り
に
な
る
っ
て
訳

じ
ゃ
な
い
ん
で
す
ね
。

隠
居

も
ち
ろ
ん
。
た
だ
、
市
が
ま
ち
づ
く
り
の
方
針
を
検
討
す
る

材
料
は
多
い
方
が
い
い
か
ら
、
言
い
た
い
こ
と
は
言
っ
た
方
が
い
い
。

分
治

と
こ
ろ
で
ご
隠
居
、
最
終
回
に
芝
居
の
話
を
し
た
っ
て
ぇ
の

は
、
も
し
か
し
て
？

隠
居

そ
う
、
こ
れ
で
お
し
ま
い
（
お
芝
居
）
。
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市民参加条例制定までの歩み

平成１９年

４月１日 苫小牧市自治基本条例施行

９月 17 日 市民参加フォーラム開催

10 月 13 日

～12月８日

市民ワークショップ（４回）

10 月 13 日＝市民参加ってどんな方法があるの

10 月 27 日＝審議会や懇談会、市民会議などのあり方につ

いて

11 月 17 日＝パブリックコメントやアンケート、市民提案

制度のあり方について

12 月 8 日＝住民投票制度のあり方について

平成２０年

５月１日 市民自治推進会議へ市民参加条例行政素案を諮問

５月１日～

５月 30 日

市民参加条例行政素案のパブリックコメントを実施

５月９日～

５月 15 日

市民説明会開催（４回）

７月４日 市民自治推進会議から市民参加条例行政素案につい

て答申

９月 19 日 市議会第７回定例会で議決
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⑷ 提出意見を考慮した結果（市民意見

提出手続を行った政策の案と立案等

をした政策との差異を含む。）及びそ

の理由

２ 市は、前項の規定にかかわらず、必要

に応じ、同項第３号の提出意見に代え

て、当該意見を整理又は要約したものを

公表することができる。この場合におい

ては、当該公表の後遅滞なく、当該提出

意見を一般の閲覧に供しなければなら

ない。

３ 市は、前２項の規定により提出意見を

公表することにより第三者の利益を害

するおそれがあるとき、その他正当な理

由があるときは、当該提出意見の全部又

は一部を除くことができる。

４ 市は、市民意見提出手続を行ったにも

かかわらず政策の立案等をしないこと

とした場合には、その旨（別の政策の案

について改めて市民意見提出手続を行

おうとする場合にあっては、その旨を含

む。）並びに第１項第１号及び第２号に

掲げる事項を速やかに公表しなければ

ならない。

（準用）

第 16 条 第 14 条の規定は第 13 条第２項

に該当することにより市が自ら市民意

見提出手続を行わないで政策の立案等

をする場合について、前条第１項から第

３項までの規定は第 13 条第２項に該当

することにより市が自ら市民意見提出

手続を行わないで政策の立案等をした

場合について、前条第４項の規定は第 13

条第２項に該当することにより市が自

ら市民意見提出手続を行わないで政策

の立案等をしないこととした場合につ

いて準用する。この場合において、前条

第１項第２号中「公表をした日」とある

のは「公表に準じた手続が行われた日」

と、同項第４号中「市民意見提出手続を

行った」とあるのは「市民意見提出手続

に準じた手続が行われた」と読み替える

ものとする。

第３章 市民政策提案制度

第 17 条 市民は、次に掲げる場合を除く

ほか、市に対して政策を提案しようとす

るときは、別に定めるところにより、18

歳以上の市民10人以上の連署をもって、

その代表者から、市に対し、政策の提案

をすることができる。

２ 市は、市民に対して政策の提案を求め

るときは、提案を求める政策の目的及び

課題、提案の方法、提出期間その他の提

案に必要な事項を明らかにして行うも

のとする。

３ 市は、前２項の規定により市民から政

策の提案があったときは、その内容を総

合的に検討し、当該提案があった日から

３月以内（前項の規定による政策の提案

については、別に定める期間内）に検討

の結果及びその理由を当該市民（第１項

の規定による政策の提案については、当

該提案に係る代表者）に通知するととも

に、その概要を公表するものとする。

第４章 雑則

（公表の方法）

第 18 条 この条例において公表すること

とされた事項（第１６条において読み替

えて準用する場合を含む。）の公表は、

次の各号に掲げる方法のいずれかによ

り行うものとする。

⑴ インターネットの利用

⑵ 苫小牧市広報紙への掲載

⑶ 当該事項を記載した資料の閲覧及

び配布

⑷ その他適当と認められる方法

（市民からの要望等）

第 19 条 市は、この条例の施行に関して

市民から要望等があったときは、その内

容を検討し、当該要望等の内容及び検討

の結果を公表するものとする。

（委任）

第 20 条 この条例に定めるもののほか、

必要な事項は、別に定める。

附 則

この条例は、平成 21 年４月１日から施

行する。
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ととされているとき。

⑵ 当該会議等において取り扱う内容

に不開示情報（苫小牧市情報公開条例

（平成 10 年条例第 14 号）第７条に規

定する不開示情報をいう。)が含まれ

ると認められるとき。

⑶ その他当該会議等を公開すること

により公正かつ円滑な議事運営に支

障が生じると認められるとき。

２ 市は、前項ただし書きの規定により公

開しない会議等があったときは、その理

由を公表するものとする。

（審議会等の委員）

第 10 条 市は、審議会等の委員の選任に

当たっては、正当な理由がある場合を除

き、公募に応じた者を委員として加えな

ければならない。

２ 市は、審議会等の委員の選任に当たっ

ては、当該審議会等の目的にかんがみ、

委員の男女の数、年齢及び在職年数並び

に他の審議会等の委員との兼任状況そ

の他の事情を勘案し、多様な市民の意見

が反映されるよう努めなければならな

い。

３ 市は、審議会等の委員を選任したとき

は、当該委員の氏名、任期及び選任の区

分を公表するものとする。

（会議録等の公表）

第 11 条 会議等の会議録（当該会議等の

議事経過を記録したものをいう。）は、

公表する。ただし、第９条第１項ただし

書の規定により公開しないこととされ

た会議等の議事に係る部分については、

この限りでない。

第３節 市民意見提出手続

（市民意見提出手続）

第 12 条 市は、市民意見提出手続を行う

ときは、次の各号に掲げる事項を公表し

なければならない。

⑴ 政策の題名及びその内容（立案等に

係る主な検討事項を含む。）

⑵ 政策の趣旨、目的及び立案等の根拠

となる法令等の条項

⑶ 政策に関連する資料

⑷ 意見の提出先、提出方法及び意見提

出期間

２ 市民意見提出手続により提出される

意見には、当該意見を提出する者の氏

名、住所その他の別に定める事項が付記

されなければならない。

３ 市民意見提出手続における意見提出

期間は、第１項各号に掲げる事項を公表

した日から起算して３０日以上でなけ

ればならない。

（市民意見提出手続の特例）

第 13 条 市は、市民意見提出手続を行う

場合においては、３０日以上の意見提出

期間を定めることができないやむを得

ない理由があるときは、前条第３項の規

定にかかわらず、３０日を下回る意見提

出期間を定めることができる。この場合

においては、同条第１項各号に掲げる事

項を公表する際その理由を明らかにし

なければならない。

２ 市は、審議会等又は市民会議が意見提

出手続に準じた手続を行って答申又は

報告(以下この項において「答申等」と

いう。)をした場合であって、当該答申

等と実質的に同一の内容で政策の立案

等をするときは、第４条第１項の規定に

かかわらず、自ら市民意見提出手続を行

うことを要しない。

（提出意見の考慮）

第 14 条 市は、市民意見提出手続を行っ

て政策の立案等をするときは、意見提出

期間内に提出された当該政策について

の意見（以下「提出意見」という。）を

十分に考慮しなければならない。

（結果の公表）

第 15 条 市は、市民意見提出手続を行っ

て政策の立案等をしたときは、当該政策

の公表と同時期に、次に掲げる事項を公

表しなければならない。

⑴ 政策の題名及びその内容

⑵ 第１２条第１項の規定による公表

をした日

⑶ 提出意見(提出意見がなかった場合

にあっては、その旨)
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間」という。）を定めて行う市民参加手

続をいう。

（市民参加手続の対象となる事項）

第５条 市民参加手続の対象となる事項

は、次のとおりとする。

⑴ 基本構想及び市政の基本的な事項

を定める計画の策定、変更又は廃止

⑵ 次のいずれかの事項を含む条例の

制定又は改廃

ア 市政の基本的な事項

イ 市民に義務を課し、又は権利を制

限する事項（使用料その他の市民が

納付すべき金銭について定めるも

のを除く。）

ウ 公の施設の使用許可の基準その

他の利用方法に関する事項

⑶ 使用料その他の市民が納付すべき

金銭のうち規則で定めるものの額の

設定又は改定に係る基本方針の策定

又は変更

⑷ 市の施設のうち当該施設の性質及

び建築等に要する費用の額を考慮し

て規則で定めるものの建築等に係る

計画の策定又は変更

⑸ 法令等（法律若しくは法律に基づく

命令（告示を含む。）又は条例を言う。

以下同じ。）に基づく場合を除くほか、

出資（出えんを含む。以下この号にお

いて同じ。）を行うことにより、当該

出資を受ける法人その他の団体の資

本金、基本金その他これらに準じるも

のに占める市の出資割合が２分の１

以上となるもの又は当該出資の総額

が500万円以上となるものに対する当

該出資に係る基本方針の策定又は変

更

⑹ 前各号に掲げるもののほか、市民参

加手続を行うことが適当と認められ

る市の政策の立案等

（適用除外）

第６条 市は、立案等をしようとする政策

が次の各号のいずれかに該当するとき

は、前２条の規定にかかわらず、この条

例の規定による市民参加手続を行わな

い。

⑴ 公益上、緊急に当該政策の立案等を

する必要があるため、 市民参加手続

を行うことが困難であるとき。

⑵ 市の他の機関が市民参加手続を行

って立案等をした政策と実質的に同

一の政策の立案等をするとき。

⑶ 法令等の制定又は改廃に伴う規定

の整理その他の軽微な事項であると

き。

⑷ 市の組織、職員の勤務条件その他の

市の内部の管理に関する事項である

とき。

⑸ 法令等の規定により当該政策に係

る実施の基準が定められており、当該

基準に基づき行うものであるとき。

２ 市は、前項の規定により市民参加手続

を行わなかったときは、速やかに次の各

号に掲げる事項を公表しなければなら

ない。

⑴ 市民参加手続を行わないこととし

た政策の内容

⑵ 市民参加手続を行わない理由

（市民参加手続の特例）

第７条 市は、他の法令等の規定により立

案等の過程において市民参加手続と同

等の効果を有すると認められる手続を

行ったときは、当該効果の範囲内におい

て、市民参加手続の全部又は一部を行っ

たものとみなす。

（市民参加手続に準じた措置）

第８条 この節の規定は、この条例の規定

による市民参加手続の対象とならない

政策の立案等について、市民参加手続に

準じた措置を講じることを妨げるもの

ではない。

第２節 政策形成手続

（会議等の公開）

第９条 審議会等その他の政策形成手続

において開催された会議等（以下「会議

等」という。）は、公開する。ただし、

当該会議等が次の各号のいずれかに該

当するときは、当該会議等の全部又は一

部を公開しないことができる。

⑴ 法令等の規定により公開しないこ
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平成 20 年 9 月 30 日

条例第 30 号

目次

第１章 総則（第１条―第３条）

第２章 市民参加手続

第１節 通則（第４条―第８条）

第２節 政策形成手続（第９条

―第 11 条）

第３節 市民意見提出手続（第 12 条

―第 16 条）

第３章 市民政策提案制度（第 17 条）

第４章 雑則（第 18 条―第 20 条）

附則

第１章 総側

（目的）

第１条 この条例は、市民参加の推進に関

し必要な事項を定めることにより、市の

政策の立案、実施及び評価（以下「立案

等」という。）の過程における公正の確

保と透明性の向上を図るとともに、市政

運営への市民の参加を推進し、もって市

民自治によるまちづくりの推進に資す

ることを目的とする。

（定義）

第２条 この条例において、次の各号に掲

げる用語の意義は、当該各号に定めると

ころによる。

⑴ 市民 市内に住所を有する者、市内

で働き、又は学ぶ者及び市内で活動す

る法人その他の団体をいう。

⑵ 市 議会及び市長その他の執行機

関をいう。

⑶ 市民参加手続 市の政策の立案等

の過程において、当該政策に対する市

民の意見（情報を含む。以下同じ。）

を求める手続をいう。

（市民参加の推進）

第３条 市は、市民参加の推進に当たって

は、この条例の目的、内容等について広

く周知を図るとともに、市民が市民参加

手続に参加しやすい環境の整備その他

の必要な措置を講じるよう努めなけれ

ばならない。

２ 市は、市民参加手続を行うとき又は第

17 条第２項の規定により市民に対して

政策の提案を求めるときは、これらの手

続の実施予定、対象となる政策に関する

情報等をあらかじめ市民に提供するよ

う努めなければならない。

第２章 市民参加手続

第１節 通則

（市民参加手続の実施）

第４条 市は、次条に規定する政策の立案

等をしようとするときは、市民参加手続

として政策形成手続及び市民意見提出

手続を行うものとする。

２ 政策形成手続とは、市民意見提出手続

に先立ち、立案等をしようとする政策の

性質に応じて、次の各号に掲げる方法の

いずれか（市民生活への影響その他の事

情を勘案して特に重要と認められる政

策の立案等については、複数）を行うこ

とにより、当該政策に対する市民の意見

を求める市民参加手続をいう。

⑴ 審議会等（審議会その他の附属機関

及びこれに類する合議体をいう。以下

同じ。）を開催する方法

⑵ 市民会議（当該政策についての調査

及び検討を行うため、市民が自主的に

運営する会議をいう。以下同じ。）を

設置し、その調査及び検討の結果につ

いて報告を受ける方法

⑶ 公聴会を開催する方法

⑷ 意見交換会、説明会その他市民意見

提出手続に先立ち市民の意見を求め

る方法として適切であると認められ

る方法

３ 市民意見提出手続とは、当該政策及び

これに関連する資料をあらかじめ公表

し、意見の提出先,提出方法及び意見の

提 出のための期間（以下「意見提出期

市民参加条例
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